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Uvod

Zbog invazije ruskih oruzanih snaga na Ukrajinu, FIFA je jos u oZujku 2022. odlucila hitno pristupiti
rjeSavanju odredenih pitanja vezanih uz ove izvanredne i nepredvidene okolnosti. U kontekstu ove
sloZzene i hitne situacije te nakon konzultacija koje su ukljucivale kljuéne nogometne dionike, Ured
FIFA-inog Vijeca usvojio je regulatorne mjere kako bi se hitno omogucila pravna sigurnost i jasnoca
o odredenom broju vaznih regulatornih pitanja. To je dovelo do usvajanja Dodatka 7 Pravilnika o
statusu i transferima igraca (u daljnjem tekstu: Pravilnik), u prvotnoj verziji iz oZzujka 2022.

Odluke Ureda FIFA-inog Vijeca dostavljene su putem cirkularnog pisma br. 1787 - 1787 (Prilog:
Napomene za tumacenje Dodatka 7 Pravilnika o statusu i transferima igraca, oZujak 2022.) i br.
1788 - 1788 (Prilog: Napomene za tumacenje Dodatka 7 Pravilnika o statusu i transferima igraca,
16. oZujak 2022.), te utvrduju regulatorna nacela u obliku privremenog Dodatka Pravilnika
(Dodatak 7) pod nazivom: Privremena pravila koja se odnose na izvanrednu situaciju zbog rata u
Ukrajini. Prve napomene za tumacenje pripremljene su kako bi osigurale odgovarajuce smjernice
FIFA-inim savezima ¢lanovima i njihovim dionicima u vezi Dodatka 7 Pravilnika.

Ured je naknadno, u lipnju 2022., usvojio odluku kojom se odobrava revidirani tekst Dodatka 7
Pravilnika, proSirujuéi regulatorni okvir do 30. lipnja 2023. Ova odluka dostavljena je putem
cirkularnog pisma br. 1800. Valjanost i opravdanje ove odluke u meduvremenu je potvrdio
Arbitrazni sud za sport (CAS).

Nastavno na spomenute odluke, aktualna tragi¢na situacija izmedu Ukrajine i Rusije te
nepredvidljivo trajanje rata doveli su do potrebe za dodatnim objasnjenjem o primjeni Dodatka 7
Pravilnika, posebice u odnosu na njegovu moguéu primjenu nakon 30. lipnja 2023. Postoji
kontinuirana potreba za pravnom jasnodom povezanom uz ugovorne odnose stranih igraca i
trenera u Ukrajini i Rusiji, koje FIFA treba rijesiti. U svjetlu ovoga, 21. svibnja 2023. Ured FIFA-inog
Vijeéa odobrio je dodatne privremene izmjene i dopune Dodatka 7 Pravilnika.

Jo$ jednom napominjemo da su ova privremena pravila, koja su uvrstena u revidirani Dodatak 7
Pravilnika (u daljnjem tekstu: Dodatak 7 (izdanje svibanj 2023.)), posljedica detaljnih rasprava. Ona
predstavljaju konsenzus koji je postignut izmedu odnosnih dionika, Sto obuhvaca razliCite interese.
Kroz intenzivne rasprave, zajedno sa svim dionicima, FIFA je nastojala posti¢i ravnotezu izmedu
svih interesa koji su u pitanju. Nadalje, kao Sto je potvrdio CAS, u FIFA-inoj je nadleznosti, kao
vladajuceg svjetskog nogometnog tijela, daizdaje pravila sadrzana u Dodatku 7 kao proporcionalni,
razumni i neophodni regulatorni korak u rjeSavanju iznimno izazovnih okolnosti uzrokovanih ratom
Rusije protiv Ukrajine.

Svrha ovih azuriranih napomena za tumacenje Dodatka 7 Pravilnika jest osigurati odgovarajuce
smjernice savezima ¢lanovima i njihovim dionicima u vezi Dodatka 7 (izdanje svibanj 2023.).
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> Opseg primjene privremenih pravila koja se odnose na izvanrednu situaciju
zbog rata u Ukrajini

Clanak 1. Opseg primjene

1. Ne dovodedi u pitanje nize navedeni stavak 2., ovaj Dodatak primjenjuje
se na ugovore s medunarodnom dimenzijom, koji su zaklju¢eni izmedu
igraca ili trenera i klubova clanova Ukrajinskog nogometnog saveza (UAF)
ili Ruskog nogometnog saveza (FUR).

[

Ovaj Dodatak ne primjenjuje se na:

a) ugovore s medunarodnom dimenzijom igraca koji su, u trenutku
stupanja na snagu ovog Dodatka i nakon toga, registrirani za klubove
clanove UAF-a ili FUR-a;

b) ugovore s medunarodnom dimenzijom trenera koji, u trenutku
stupanja na snagu ovog Dodatka i nakon toga, pruzaju svoje usluge
klubovima ¢lanovima UAF-a ili FUR-a;

c) ugovore s medunarodnom dimenzijom igraca ili trenera koji su bili
zaklju&eni ili produzeni nakon 7. ozujka 2022.

Clanak 1. Dodatka 7 (izdanje svibanj 2023.) je preformuliran kako bi sad uklju¢ivao ograni¢enja u
vezi opsega primjene ovog Dodatka.

Dodatak 7. (izdanje svibanj 2023.) primjenjuje se na ugovore s medunarodnom dimenzijom, koji
su zakljuceni izmedu igraca ili trenera i klubova ¢lanova Ukrajinskog nogometnog saveza (UAF) ili
Ruskog nogometnog saveza (FUR).

Prema tome, ova privremena pravila primjenjuju se na strane igrace i trenere koji imaju ugovore s
klubovima ¢lanovima UAF-a ili FUR-a. Radi jasnoce, ova privremena pravila primjenjuju se i na
muske i na Zenske klubove nogometa i futsala.

Medutim, uvedena su odredena ograni¢enja u odnosu na opseg primjene Dodatka 7 (izdanje
svibanj 2023.). Temeljni razlog jest da igraci i treneri, koji su unato¢ ratu u Ukrajini odludili do¢i,
vratiti se, ili ne napustiti teritorij Ukrajine ili Rusije, ne mogu ra¢unati na Dodatak 7 (izdanje svibanj
2023.), kako bi prekinuli ugovore koji su u tijeku. Stoga se Dodatak 7 (izdanje svibanj 2023.), vise
ne primjenjuje na:

1. Ugovore stranih igraca koji su registrirani za klub koji je ¢lan UAF-a ili FUR-a u trenutku
stupanja na snagu Dodatka 7 (izdanje svibanj 2023.) ili u bilo kojem trenutku nakon
toga.

Jasno je, medutim, da mogu postojati izvanredne okolnosti u kojima strogo oslanjanje
na registraciju igra¢a ne moze dati rezultate koji su u skladu s navedenim razlogom. Na
primjer, mogu postojati igraci koji su se pozvali na Dodatak 7 (njegove prijasnje verzije),
kako bi prekinuli svoje ugovore, ali nisu uspjeli pronaci druge mogucnosti
zaposljavanja. Posljedi¢no bi takvi igraci zaista jos uvijek bili registrirani za klub koji je
¢lan UAF-aiili FUR-a. Medutim, u skladu s temeljnim razlogom Dodatka 7, i ti Ce se igraci
moci pozvati na Dodatak 7 (izdanje svibanj 2023.).
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Ugovori stranih trenera koji pruzaju svoje usluge klubovima ¢lanovima UAF-a ili FUR-a

Dodatak 7 (izdanje svibanj 2023.) nece se primijenjivati na ugovore s medunarodnom
dimenzijom trenera koji pruza svoje usluge klubu ¢lanu UAF-a ili FUR-a u tom trenutku
ili u bilo kojem trenutku nakon 21. svibnja 2023.

Ugovori stranih igraca ili trenera koji su zakljuéeni ili produzeni nakon 7. oZujka 2022.

Od 7. ozujka 2022., tj. datuma stupanja na snagu prve verzije privremenih pravila,
kljuéna mjera bila je dostupna kako bi se igra¢ima i trenerima pruzila prilika da
treniraju, igraju i primaju pladu, istovremeno stiteéi ukrajinske klubove i olakSavajudi
odlazak stranim igraima i trenerima iz Rusije, posebice omogucavanjem prekida
ugovora stranih igraca i trenera s klubovima ¢lanovima UAF-a ili FUR-a.

S tim na umu, od 21. svibnja 2023. Dodatak 7 (izdanje svibanj 2023.), nece se
primjenjivati na ugovore s medunarodnom dimenzijom igraca ili trenera koji su
zakljuceni ili produzeni s klubom ¢lanom UAF-a ili FUR-a nakon 7. oZujka 2022., bududi
da bi se pod takvim okolnostima svaki zahtjev da se ugovor prekine Ccinio
kontradiktornim i time zloupotrebljavajuc¢im.

> IzvrSavanje nogometnih ugovora stranih igraca i trenera zaposlenih u
ukrajinskim ili ruskim klubovima

Clanak 2. Ugovori s medunarodnom dimenzijom koji su =zakljuceni s

(e

nd

(o

klubovima ¢lanovima UAF-a ili FUR-a

Neovisno o odredbama ovog Pravilnika i ako strane nisu drugacije
dogovorile, ugovor s medunarodnom dimenzijom, koji je zaklju¢en izmedu
igraca ili trenera i kluba ¢lana UAF-a ili FUR-a, igrac ili trener moze
jednostrano prekinuti do 30. lipnja 2024.

Kako bi ugovor bio valjano prekinut, igrac ili trener treba najkasnije do 1.
srpnja 2023. u pisanom obliku obavijestiti klub o jednostranom prekidu.

Minimalno trajanje ugovora utvrdeno ¢lankom 18. stavkom 2. ovog
Pravilnika ne primjenjuje se na niti jedan novi ugovor koji je zakljucio
profesionalac &iji je ugovor prekinut u skladu s prethodnim stavkom 1.1 2.

Clanak 2. i 3. prijagnjih verzija Dodatka 7 spojeni su u jednu odredbu, imajuci u vidu da se ugovori
s medunarodnom dimenzijom, koji su zakljuéeni izmedu igraca ili trenera i klubova ¢lanova UAF-a
ili FUR-a, tretiraju na isti nacin, a brojevi naknadnih ¢lanaka su odgovarajuée prilagodeni.

Sigurnost i dobrobit igraca, trenera i klupskog osoblja ostaje FIFA-ina glavna briga. Jasno je da su
postojedi vojni sukobi imali i imaju odgovarajudi u€inak te da su igraci i treneri napustali i napustaju
teritorij Ukrajine ili Rusije te se mogude trenutno ne Zele vratiti zbog situacije.
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U pogledu toga, nedavne izmjene i dopune regulatornog okvira ukljucuju privremeno produzenje
jedne od klju¢nih mjera Dodatka 7 Pravilnika - pravo da strani igraci i treneri koji su napustili
teritorij Ukrajine ili Rusije zbog sukoba i koji se trenutno ne Zele vratiti, i dalje mogu jednostrano
prekinuti svoje ugovore do 30. lipnja 2024.

Medutim, kako bi se sprijelile zloupotrebe, osigurala jasnoca klubovima koji su time pogodeni te
kako bi se osiguralo daigradii treneri iskoriste svoje pravo na prekid svojih ugovora tijekom jasnijeg
vremenskog okvira, igrac ili trener ¢e morati obavijestiti klub o jednostranom prekidu u pisanom
obliku najkasnije do 1. srpnja 2023., kako bi se prekid smatrao valjanim. Radi izbjegavanja sumnje,
“u pisanom obliku” znaci pisanu korespondenciju koju je potpisala osoba koja prekida svoj ugovor.

Rasprave s razli¢itim dionicima dovele su do zakljucka da ovaj rok daje dovoljno vremena stranim
igracima i trenerima da odluce hoce li se, u svjetlu situacije, Zeljeti vratiti u Ukrajinu ili Rusiju, te
takoder klubovima ¢lanovima UAF-a ili FUR-a da odgovarajucée organiziraju svoje momcadi. Ovo,
dakle, predstavlja jasan konsenzus medu svim dionicima.

Naposljetku, kako je implicirano tekstom “ako strane nisu drugacije dogovorile” u ¢lanku 2. stavku
1. Dodatka 7 (izdanje svibanj 2023.), strani igraCi i treneri mogu se prema vlastitom nahodenju
odreé¢i mehanizma prekida na nacin da postignu alternativne sporazume sa svojim klubovima
¢lanovima UAF-a ili FUR-a.

> Posljedice prekida nogometnih ugovora stranih igraca i trenera s klubovima
clanovima UAF-a ili FUR-a

Clanak 3. Posljedice prekida

Igrac ili trener diji je ugovor prekinut prema prethodnom clanku 2. stavku
1.i 2. ne krsi ugovor potpisivanjem i registracijom za novi klub. Clanak 18.
stavak 5. ovog Pravilnika ne primjenjuje se na profesionalca ciji je ugovor
prekinut prema prethodnom clanku 2. stavku 1. 2.

U slucaju da strani igraci ili treneri valjano iskoriste svoje pravo na jednostrani prekid svojih
ugovora s klubovima ¢lanovima UAF-a ili FUR-a, obveza pruzanja sportskih usluga i placanja
igracima ili trenerima za takve usluge smatrat e se prekinutima do 30. lipnja 2024.

Valjani prekid ugovora prema ranije navedenim odredbama znacit ¢e da se odnosni igraci ili
treneri smatraju da su ,bez ugovora” do 30. lipnja 2024. te su stoga slobodni potpisati ugovor s
drugim klubom bez posljedica bilo koje vrste (ili placanje naknade ili sportske kazne), tijekom
razdoblja prekida ugovora.

Valjani prekid ugovora takoder ukljuCuje to da strani klubovi koji naknadno registriraju igrace ciji
su ugovori prekinuti ili se smatraju prekinutima, nece biti podlozni nikakvim sportskim ili
financijskim posljedicama. Medutim, u nacelu, valjanost bilo kojeg novog ugovora nece prelaziti
30. lipnja 2024.
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Nadalje, svaki novi ugovor kojeg je zakljucio profesionalac s novim klubom do 30. lipnja 2024., a ¢iji
je ugovor prekinut prema ranije navedenim odredbama, neée se smatrati prekrSajem ¢lanka 18.
stavka 5. Pravilnika, koji navodi da: ,Ako profesionalac zakljuci vise od jednog ugovora za isto
razdoblje, primjenjuju se odredbe utvrdene Poglavljem IV.”

> Registracijska pitanja

Clanak 4. Registracija

Neovisno o clanku 5. stavku 4. ovog Pravilnika, igrac &ija je prethodna
registracija bila u UAF-u ili FUR-u moze se tijekom jedne natjecateljske
godine registrirati za najviSe Cetiri kluba te ima pravo nastupa na sluzbenim
utakmicama za tri razlicita kluba.

Clanak 5. Registracijska razdoblja

Neovisno o Dodatku 3, u slu¢aju da UAF ili FUR odbije izdati ITC za
profesionalca prema ovom Dodatku, FIFA-ina Administracija moze odmah
odobriti registraciju igraca u novom savezu za njegov novi klub.

Kako bi otklonili bilo kakvu zabrinutost da igra¢ u ovim okolnostima moZe nehotice prekrsiti ¢lanak
5. stavak 4. Pravilnika kad se transferira u klub koji je ¢lan razli¢itog saveza ¢lana, dogovoreno je
da se svi igraci Cija je prethodna registracija bila u UAF-u, ili strani igraci cija je prethodna
registracija bila u FUR-u, mogu registrirati za najviSe Cetiri kluba te imaju pravo nastupa na
sluzbenim utakmicama za najvise tri kluba tijekom iste natjecateljske godine (tj. iste godine u kojoj

se transfer dogodi).

U slucaju da UAF ili FUR odbije zahtjev za izdavanje medunarodne dozvolu o transferu (ITC) za
profesionalca iji je ugovor prekinut prema Dodatku 7 (izdanje svibanj 2023.), kako bi se osigurao
nesmetan i brz postupak, FIFA-ina Administracija moZe odmah odobriti registraciju igra¢a u novom
savezu koji ga Zeli registrirati.

Radi potpunosti, ove privremene mjere primjenjuju se na registracijska pitanja koja se odnose na
sve igrac¢e u Ukrajini, neovisno o njihovom drzavljanstvu, a nacela utvrdena u ovom poglavlju
primjenjuju se mutatis mutandis na amaterske igrace i futsal.

> Zastita maloljetnika

Clanak 6. Zastita maloljetnika
Neovisno o ¢lanku 19. ovog Pravilnika, smatra se da svi maloljetnici koji
prebivaju na teritoriju Ukrajine, a Zele se registrirati za novi klub,

ispunjavaju uvjete iznimke iz clanka 19. stavka 2. a) ili d) ovog Pravilnika.
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Clanak 19. stavak 2. a) Pravilnika izuzima maloljetnike koji se sele sa svojim roditeljima od pravila
o sprecavanju medunarodnih transfera igra¢a prije navrSenih 18 godina Zivota kad razlozi
preseljenja nisu vezani uz nogomet. Clanak 19. stavak 2. d) Pravilnika izuzima maloljetnike koji se
sele iz humanitarnih razloga od opée zabrane u vezi medunarodnih transfera maloljetnika prije
navrSenih 18 godina Zivota. Iznimka je ograni¢ena na one kategorije osoba iz Konvencije o
izbjeglicama iz 1951. FIFA-in Nogometni sud prethodno je primjenjivao iznimku na traZitelje azila
Ciji se civilni status u njihovoj novoj zemlji tek trebao utvrditi, dozvoljavajuéi njihovu registraciju za
amaterske klubove.

U tom pogledu, maloljetnici koji bjeze iz Ukrajine, neovisno o njihovom drzavljanstvu, u druge
zemlje zbog oruzanog sukoba, smatrat ¢e se da su ispunili uvjete iz ¢lanka 19. stavka 2. a) ili d)
Pravilnika. Njihovu registraciju za novi savez uobicajeno odobrava FIFA-in Nogometni sud.

> Naknada za treniranje
Clanak 7. Naknada za treniranje
1. Novi klub ne placa naknadu za treniranje za niti jednog igraca dcija je

prethodna registracija bila u UAF-u ili FUR-u, i Ciji je ugovor prekinut da bi
se on registrirao za novi klub u skladu s ovim Dodatkom.

2. Niti jedan klub koji nije ¢lan UAF-a ili FUR-a, a koji je igraCa registrirao
nakon prekida igratevog ugovora u skladu s ovim Dodatkom, nema pravo
na naknadu za treniranje.

3. Novi klub ne placa naknadu za treniranje za igraca koji se po prvi put

registrira kao profesionalac ako:

a) jeigrac registriran za klub koji nije ¢lan UAF-a ili FUR-a nakon sto je
napustio teritorij Ukrajine ili Rusije poslije 7. ozujka 2022. te mu je
dozvoljeno da se registrira za novi klub prema iznimci iz Clanka 19.
stavka 2. a) ili d) ovog Pravilnika;

b)  je igraC napustio teritorij Ukrajine ili Rusije poslije 7. ozujka 2022. i
sad se Zeli registrirati po prvi put kao profesionalac za klub koji je
clan UAF-a ili FUR-a.

Clanak 7. Dodatka 7 (izdanje svibanj 2023.) u osnovi znaci da se mehanizmi naknade za treniranje
ne primjenjuju na igrace koji su se pozvali na prava prema Dodatku 7 kako bi prekinuli svoje
ugovore i presli u drugi klub. Glavni razlog je u sto vecoj mjeri olaksati kretanje tih igraca i ne
uzrokovati nikakav financijski teret, koji bi mogao postojati u slu¢aju obveze pla¢anja naknade za
treniranje koja bi drugacije mogla nastati.

Prema tome, odnosni novi klub ne pla¢a naknadu za treniranje u slucaju da strani igraci, Ciji su
ugovori prekinuti u skladu s Dodatkom 7 Pravilnika, potpiSu novi ugovor kako bi se registrirali za
taj novi klub.

Obratno, novi klubovi koji nisu ¢lanovi UAF-a ili FUR-a, s kojima su ti strani igraci potpisali novi
ugovor, takoder nece imati pravo primiti naknadu za treniranje za razdoblje tijekom kojeg su igraci
za njih registrirani (tj. dok je odnosni ugovor s klubom ¢lanom UAF-a ili FUR-a u prekidu).
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Nadalje, odnosni novi klub ne plada naknadu za treniranje za igraca koji se registrira po prvi
put kao profesionalac u dvama dodatnim scenarijima:

Igracu je bilo dozvoljeno da se registrira za novi klub prema iznimci iz ¢lanka 19.
stavka 2. a) ili d) Pravilnika nakon $to je napustio teritorij Ukrajine ili Rusije poslije 7.
ozujka 2022., te je registriran po prvi put kao profesionalac za klub koji nije ¢lan UAF-
aili FUR-a.

Igrac koji sad Zeli biti registriran po prvi put kao profesionalac za klub koji je ¢lan
UAF-a ili FUR-a, ranije je napustio teritorij Ukrajine ili Rusije nakon primjene
privremenih pravila (7. oZzujka 2022.).

Ove dvije dodatne iznimke olaksat ¢e, posebice, mogudi povratak igraca u klubove ¢lanove
UAF-a ili FUR-a, ako oni to tako Zele.

> Daljnja ogranicenja

Clanak 8. Medunarodni transferi igraca

1.

[

Igrac cCiji je ugovor prekinut prema ovom Dodatku ne moze tijekom
razdoblja prekida tog ugovora biti transferiran na nacin koji ukljucuje
placanje bilo kakve naknade (bilo da se radi o stalnom transferu ili o
ustupanju).

Igrac koji je prekinuo svoj ugovor prema ovom Dodatku ne moze tijekom

razdoblja prekida tog ugovora potpisati novi ugovor s drugim klubom
clanom UAF-a ili FUR-a.

Odredena ogranicenja u odnosu na medunarodne transfere igraca uvedena su u novom ¢lanku 8.
Dodatka 7 (izdanje svibanj 2023.), iz glavnog razloga da se sprijece zloupotrebe ili scenariji koji nisu
dobrodosli iz financijske perspektive.

U ovom kontekstu, igraci ¢iji su ugovori prekinuti na osnovu ovog Dodatka ne mogu:

biti transferirani na nacin koji uklju¢uje plaé¢anje bilo kakve naknade, neovisno radi li se
o transferu po stalnoj osnovi ili o ustupanju, tijekom razdoblja relevantnog prekida
ugovora;

potpisati novi ugovor s drugim klubom ¢lanom UAF-a ili FUR-a tijekom razdoblja
relevantnog prekida ugovora.

Toéno je da mogu postojati iznimne okolnosti u kojima se, primjerice, igra¢ ukrajinskog
drzavljanstva pozvao na Dodatak 7 (izdanje svibanj 2023.), kako bi prekinuo ugovor s ruskim
klubom te nije uspio drugdje pronaci posao, osim u klubu u svojoj mati¢noj zemlji Ukrajini (ili
obrnuto za igrace koji su ruski drzavljani). U situacijama u kojima bi to drugacije uzrokovalo
poteskoce tim igraCima, registracija za klub u odnosnoj mati¢noj zemlji mogla bi ipak biti
dozvoljena, ovisno od slucaja do slucaja.
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